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El Congreso de la República
Visto el texto del por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre 

la Violencia y el Acoso – número 190”, adoptado por la 108ª Reunión 
de la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 21 de 
junio de 2019.

Se adjunta copia fiel y completa del texto en español del precitado 
instrumento internacional publicado en el sitio web oficial de la 
Organización Internacional del Trabajo, el cual consta de siete (7) folios 
certificado por el Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados 
de la Dirección de Asuntos Jurídicos Internacionales del Ministerio de 
Relaciones Exteriores.

El presente proyecto de ley consta de veintitrés (23) folios.

LEY 2528 DE 2025
(agosto 4)

por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la Violencia y el Acoso - número 190”, adoptado por 
la 108ª Reunión de la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 21 de junio de 2019.
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PROYECTO DE LEY No. -¿ 1 7/ --ZC,JZ ·4'--

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL " «CONVENIO SOBRE LA 
VIOLENCIA Y EL ACOSO - No. 190», ADOPTADO POR LA 108ª REUNIÓN DE 
LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA 

EL 21 DE JUNIO DE 2019" 

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

Visto el texto del «CONVENIO SOBRE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO, No. 
190», ADOPTADO POR LA 1 oa• REUNIÓN DE LA CONFERENCIA 

INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA EL 21 DE JUNIO DE 
2019" 

Se adjunta copia fiel y completa del texto en español del precitado instrumento 
,ntei-nacional publicado en el sitio web ofic ia ! de la Orga nización lnterncJcional del 
Trabajo. el cual consta de siete (7) /olios, certificado po r e l Coordinador del Grupo 
Interno de I rabajo de Tratados de la Direcció r· ele Asuntos J;.,ridicos 
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriore,; 

El presente Proyecto ue Ley consta de ve intitr és (23) fo li os. 

11/1?/"3, 11 ·00 

-~ ~ Orga nizac ión 
~!f)In~ Int ernaciona l 
~ del Tra bajo 

Convenio C190 - Cor"iven,() :;obre h• violencia y el acoso, 201A (ni'1m 190) 

l'ro111nvere l ernpleo, 
wotegc r.> lus personas 

2 52 8 2.. 

NORMLEX lnfo rmalion Sy~te m 0 11 ln ternallonal Labou r Standords BUsqueda I Ins t rucciones dit uso I Glosa rio 

C190 - Conven io sobre la violencia y el acoso, 20 19 (núm. 19 0 ) 

r r n.J nrti c u lo: 12. 3 :1 5 ~ 'Z S. 9. lQUU.13. l..4.15..lÍUZl.S: .1,~,¡u 

Pre án'lb ulo 
-------

La Co11 fcre11cia Cc11ei-11l de la Orgrm i7.;ici611 l nh::: nrncionnl del T rabajo: 

Co,1vocti,:I;:. en Gil'>eb 1·,3 por e l Consejo d e Ad.rn in istrnci6n ~k: la Oficina I 11 lc l·11aciu m:al del Tro1baju, y t:u11gn,:i,r,uJ1-1 e u didu, ciutltt<l el 10 

de Jt1nio de :?019 , en su cen té!.lma octova reunión (reun ión del centen ario): 

Recordi.l ndo que I¡;¡ Decloraci6n de Filndelfin nfu·mu que lodos los scn::s humonos, si n dist inción de rn.:~, credo o sexo, tienen 

.Qcrecho a pe1·seguir su bienes tar rnaterio.l y s u desa,·rollo espidtual en cond iciones de libertad y dignido.d, de segu ri dad i.:con6mico. Y 
ig1 rnldad de oportun idadl!.s¡ 

Rcafi t·11Hu1do la pc1·1iuc 11 cia d e los cuuve,, ios íu.ndn 111c:11L alcs de lu Oq•~o11i~,1ei6n lnkrnaeiu1H1l d el Trnbttju; 

Rcco1·d;:1 ndo ot ros inst rumentos in 1ernacion.i.les pertinen tes . como l:.'l Declaración Univers:.-,1 de Derechos H~1m;"11,os. e l P;_'lc to 

Inte n rncionul de Dere chos Civiles y Polí t ico:,,, el r ae to lntc1" nacio11ul de Derechos Ecooómicos. Socia les y Cuhut·nles. la Convención 

Int ernacion.i l sobre In E liJn inaci6n de Todas las Formas de D iscriminación Raci;'l l, la Convención sobre l;_'I El im in:.'lción de To1hs l:i.s 

Forma.s d e Discriminación conttn la Mujer. 11\ Co nvención Jntcr o1\clo n.'.ll sobre fo Protección de los Derechos de Todo$ lo$ 

Trabajndores Mis.ro.tor ios y ele sus fl ;uniliai-e.s y Ju Conve nción sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad; 

Recona<:iendo el derecho de todt\ person.'.I a un m undo del t rabajo 11t~1·e de vtole.nc!.,i y ~coso. Incl u idos l::i. violenci.t. y el :-.coso por 

niz.6 11 de séne ro; 

Reco,,ocie.ndo q u e,~ vio lenci.:ia y e l :'ICOSO e n el m\tnclo de l t1·.,b¡,,jo pu«te.n co ni¡.tht1ir una viol,:1ci6n o un abtl!J.O de lo.-: derechos 

h l1m:-in.os, y que I¡,, viole.ne\:-. y el ., cmr. .son 11 1:1::i l'. men ;iz¡,, para la igualdad de oportunidades , y son inacepl:ihles e incompatiblea con 

el trnbnjo dcceoLe; 

,co nociendo\.¡¡ ímport::i.nci,, de 1111:i cul t u r:-, del t rnbajo h:-is:ula en el ,·ei,:peto m u t uo y b dignithtd del ser hum~ no p., r .i preven ir b 

violencia y el ~coso: 

llecord ,11ndo que los M iembro.<1 tie ne n In im (>Ol'tnn le respo nsabilidad de pr-omover un e ntorn o general de t o lerancui cero frent e a la 

vi ole,,cia y el i\COso con el fi n de fo..:il.it"fl r In pn:venci611 de e~,e tipo Jé comportnm'iénto~ y p,ácti<.:ns . y <¡ ue todos los ucrores del 

m u ndo Je] trabajo deben ,,bs1cnersc de rccu n ·ir a lu violcncin y el ucoso. prcveu-irlos y con1boti a-los; 

Reconociendo que ll\ violencia y el :'l coso en el mundo del t rabajo l\fectan a la s:ilud psicol61,tica, flsic;i y sexual de las personas, a su 

dlgniil::i.d, y:, Sll en torno fomili.11· y socfa l; 

Reconociendo que la violeneit1. y el :l COSO tarnb ilm oíech."ln .'.1 lo C:.'ll idod de los servicios p{1blicos y priv;,dos. y que pueden impedir que 

l.¡¡s perso n;')s, en p;,1-,-icul:'lr fas mujeres, .,eced.:in :-.1 mere.ido de 1rahajo, perm:'lnezc::i.n en él o progtesen p 1·ofesionalmente; 
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Cons.ido!!. rn ndo que la violencia y el :,coso 30 11 mcompa.tibles con In promoció n tlc c 111pres.:ias !l,O!'i: le nib\e:. y i1ícctan ncg.(u \vam ente 8 la 

or¡;a ni.:.a<:i6 n del tr:'l\)aj o, las relacione:. en el lu&a1· <le trA\).;1;jo, el compromiso de los t t ahaj ado rt:S, In rcpuloción de \:u;. ~mpresas Y la 

prml uctividad; 

Reconoc.lend o que la viole m.:ia y el .icoso por r;11_6 n de género afcch,n de rnaricrn desproporciomu.l a a lus mujerc:. y las niñas , Y 

i·ecnn nclon<lo tl'.mhién 4.uc \Q advpción d e t1n en foque inclu.<1 ivo e int.:..-grado que teng.;1; en cue n ta \a¡¡ co nlii llcrúciOnC~ de género Y 

aborlle l.-s etntsas su byacentes y los factores de ri esgo, c1Hl'C ellos los este.reo1ipos de gé 11ero, lu:. íonn.is mú ltiples. e inrl'.nu~.c:cinn 11Je:;¡ 

de Ji&Ct'imin,,ció n y eJ ah mm de l u:. relaciones de poder por ra:r.lin de géne ro, Cli indi:.pe,,suhle p.'.lr;i. :ii ca b11r cnn la viole ncia Y el ¡\cuso 

cu e l m undo rlf!I trfl lrnjn; 

Con:,;itle rnu J o q\1e fo v iolencln dnm~uica puede HÍCctor u\ c,oplco, l .;1 productivirl;oid :1 ,. l como l a sep,_m·ichltl y salud, y que los 

RDh iern o 5 , l as o,:gat1i2.'\ciO nes rle empleaclm·es y de trnbuj adore::. y las i11:. lilucion~ (lel m e1·cado rle t r.a l>aJo pueden co11lribl1ir, como 

p:..ne de ot.rn . .11 m edidas, a reconoce r, afro,,t.,r y o.bordar e l h,"lpacto rle 111. violencia doméstico; 

Despué'l d e h:•ber decidirlo .adoptar diversas pl'o¡,u:,;iciuuc:. .-cfoli,.,os ~ la violencia y el aco.-.o e n el m undo del t!'llbajo , cuestión <1ue 

eonstltu)-'C el qulnw pu n to d el urden Jcl d!a de Ju rc1.111i611; 

Después ele h aber decidido que tlieha s propo.1dciones revistan la for mu <le 1111 co11vcnio i1,lernao::iom1l, 

11dOplu, con fecha ,.,cln l i\rno de jnnio de dos mll <lieclnu4'!ve, el sigu im HP. Conve n io, <1ue po<l rll ser citRdo como el Co11venio sobre 1(1 

violenci u y el HCOSO, 2oi9. 

l. D EFINICIONES --------
A r l. Í c ulo .J 

1. A efec tos del µ.-cs(: n lc Couvenio: 

a) 1:i 11:xpresió n .. violenci:ii y aco.o::o:.. e n el mundo del rrnb:t.jo des1gnn un conj unto de comporta.imentos y ¡wáctica.<1 inaceptables, o de 

umc uu r.os de toles comportamientos y práclica s, ya se« que se rnon ificsten una ~ola ve,. o de m rm ero repetid.¡¡ , que tengan por objeto. que 

cuuscn o sean susccplibks de co uso r. un doi':io fisico, psicológico, sexual o económico. e iucluy(: la violcnci« y el ncoso por rnzón de 

s.éuero,y 

b) la expresión "violencia y acoso 1>or- rn·tón de género " desi&na la vio lencio. y e l -t\COsO (]ue va u clirir,idos contra fo:. personas por raWn de 

.S.\l .s.e.xo o géne ro, o qu~ :..fectHn de mHnera desproporcionada a pe r.s.on:is <le ,,n sexo o género determ 1n11 do, e incl11ye el aco.s.o sexual. 

?. . S in peijniclo de lo (lispu,.,sro en los :'l pA1"1:l'lclos a) yb) del p:ír-r:1fo I del presen te ortico lo . lo vlolenc.in y el oooso pueden defini rse e n l« 

legislaci6n nacio nul cu mo un cunc.ep to (111ico o como conceptos sepa rados. 

II. ÁMBITO D EAPPLICACIÓN 

A ,·ticulo2 

i. El presente Convenio prou"ge a los t ra baj¡,,(lor~ :y :-o ot1·as pf!n:o nas en~, mundn del -n·.-.bajo. con lnclusl611 (1P, los trftbajadores 

o1.s.a laJ·iados según se defiue,, en la legisl~ci&,, y lo p ráctica ,,ociOi'l.ules . .isí co,o._. n lo s pe ,·so11 us qvc trub~lj1:m, c v"l4.uicru qvi;: lica :.u 

.'l ituació n cnnt ractnal, l:1s pcrsmm,11 en fo rmació n , inclni dol'l lo,i p11.t111nte.-: y lo..<111. p rcmdic:e!I, lo,,; l rnb,ij11doru dMpedido.-.. lo.s vohinltirios, 

IRs pe1·11 nruH1 e n busca df': P.mp!P.o y los p n.<11ul.im re11 :ii un ,-.m pll':n, )' ln.t1 inrlivi<lun,. que p,Jl'! r('.f'.n l:'1 ;uirnl"ld:ui , la.o:: ñ1 n r ionl!.~ n \;,s 

responsabilidades de un empleador. 

~- E::.tc Cuuvenio :,;e aµ licu a tuJu:. lull :,;ecloreli, públicu o µl'ivailu, de la i;:conumía hmlo for m al comu informal, 1;:11 ·1.011as ur~113s o 

rnr.'.l les 
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E.I pr~ le Cc:in.,.enlo re .lplla .a ta v:.olen-r:1a yal ncosc;, en el mu ndo del 1rJ1bajo queoc:utrt-n durtm ti!! el 1rabajo, en rel:iti6n COQ el trabajo 
e ['(Jm o r~ ultado del mis1no: 

a) en el tu¡ar de trabajo, inclusive én los esp21do:s pUblic0$ y privados c-1Jat1do&0n un lugar di!: 1rnbaJO: 

b) en los hii1 1-es donde.i.e pa.sa 111 trRh:ii.)arlor, donde &te 101nn .su óeM•m.~o o donde come, o en los qtie utili1..::i in.s1alndc.11es s1mitanM o 
de aseo y el'l 10$ Yetinu1111o,s; 

e) en lo, de1plaz,,wueotos, viaJt S. eventos o a,c1Mda.dtt;.socla:ltt od, fonrutc1ón refac..ion:id0$ ron el trabajo: 

d) e.n ,J lnllr(O dt. la$ OOmL1nkaclones QUI?: 1?.Sltn relaaonada$ ton~ t~bajo, 1nclu1das las reahiadas pcr medio de 1ttno!01,f.i s d!' l11i 

ipfonn:11ci6n y de 11,1 comunicai:i6n; 

t) en c:I alojemil!:1110 Jiro.porcionFMio por el empleador, y 

t") en l~ lraye,c-tos entre el domicilio y el lu,gnr de tr-.b:ijo, 

m. PlUNC!PlO FUNDAM E.t'ITALES 

Arriculo4 

1. Todo Mltrnbto que r.:a1 ifiqut: el p r~ ll1t-Con11enío dtbtri respe:rar, prOl'l'H)vtr y aset,urarel d.isfrute del da echo de uxt.a per.son•" un 

mundo del tnbajo hbre ,i;le violenci:1 y aC060. 

2. 10clo MiembrOdl!"be r.6 .1dopti'l r, di!' oonfonmdad éon 1~ l:t:g:islac~n yla situ:'lelb11 nacion.11 y en ocmsult~ éon fos org,u:i.ui;ciones 

rt-prtsent:)lj \1 3.5, de emplea-dores y<le tr.tbaJaóor-es, 1.1n enfoque incl i.1sivo, integr3do y que tt-nga e.n eue.at,11 l:ts-consi.dt-T~ci-one.i; de género 

-- prlP'Venir y el1rnlnuir l:3 Yiolenci■ ycl .a.cos,n l!'n el mu ndo del lrabajo. Este Pnfoqua 1ll!Mrí.t lt!ner en C'l liP.nta la violenci.n.'J l!'l :1rosn quli! 

- 1,iiquen ti terce-ros, t uandL) proetdB . .)' tousistt:, en par1 ic.-t1 lar en: 

a} prohibir le:,g11i lmenlll! la violencin y el acoso: 

b) ... eta.r por que: las po1i1icas ptttinentes aborden lai iriolencfa y el ilCOSO; 

e) =idopt11run:;11 l!":S tr.Uegi:a i11tq_L"al II fi n de splic.ir m~ irl.1.s p..-, r.1 prevenir y combatir la violencia y i!!I acosO; 

d) tstabltte:t rntca1,lsn1o!i-dt. c:om rcl dti la apl iCilcJ6n y de ut,ulmierno o loru1ece: los mecanEsmos. f'...xi.stemes. , 

e) 1Jt-lar por que las Vk.dma,,: lengan :a«eso III vta,-de recurSQ y rep:uaci6n y a medida.$ de apow; 

f) pte,, er unciones; 

g) dc:serro!t:ir hernmicn~. orient:ac1ont!:5: y at tivul Jdcsdir. ir.ducaci6n y de íormac,6n. y Rtl l\"Ídades de.sensibui~ei6n. e11 form:ii 

.ictes1b-h:, seg~m proc:eda, )' 

h) ganl'IC1Mr que a1s;nn mtdios dt Í.L'L!ipt<:cl6n r- 11\\ut1g.a,tibn et"teti\'M<le los rasos de \io!Pncia 'I éCO~. incluyendo III na\'é.S de 1111 

inspttelón del t r':).bajo o de o;ros org•msmM cmnpeteute!i,.. 

illlcpt1u y a-plicarcl t-n!oqut mencionado t n e-1 párrafo :z del prt..~nle ;u tk:ulo, todo M..iembrodcbtr.6 ~ooocc-r IM f u1"1tiones y 

ibndon@S 1lifen!:nt~ y compl11m-:;l!:n lenas di! lo:s gob~mos, y de 10$'. empleadore!t y de los tntbaj,ido1~, a.si como de 511}: organlzaciQnll!s 

rt.spectlvas-, teniendo en c:1.1enu1 l-a nM,uillna 'i icl a1car:tCt'.' variablts de s:us ce:spons.ab1lídádts rtsptCCl\'as 

Art ículo 5 

Con objeto -de ¡)l'e'\'t.nir- )" ,;liJni nar !3 viole11ci;,1 y tl ne-oso l!'ll tl mundo del tr.ib3jo, todo Mi.embl'O debeJt respetnr, poomo,-er y ll t.\'Qr a 

eftcco los: princ- ip1~ .)' der~hos: fon~mentalcs el'I el 1raNjo. :a s"ber-, 13 libt.rud de ilSOCiat-16n y d rttonoclaut nto eftt:uvo dtl <lcretho 

de ntgoc~ción coll!'CH,..~. la !'liroin111c:ió11 df! 100:as las íorm.ts de tnbajo íonoso u oblig,atori-Q. l:1 abolieión l!:r~~iva di!:] uabaJQ m'8 1111I y la 

f'.liminati611 de la d!S-cri.minaci611 en m11teri_. de en-rp!eo yoeup:.ci6n, .-s.f como fomP.n t11r~l tr.lb3jo deiceou• y:se¡uro. 

.1\r-riculo 6 

Todo Mit!mbro del.,c,i adoptar 1111.1 legislnc1ón y pol ltiCil$ que garanm.•m 1!:l derecho a la 1gu11ldad y a b no dist;Tlminac.16n !"n !"! empleo y 

I& ocup&ci611, ind 1J)'e11do II his ~ruba3.1i.k.iras, a:s.f como il los n,i.bajador".s: v otras pnsoniU pent'neCltlUe:i fl unu o ll \'citlos grupos 
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e) proteger lo privacidad de las personas implicadas, ::\Sf como la confidencialidad, en In mcd ide de lo posi ble y seg1'm proceda, y velar 

por qu.e eslos requisitos no se utiliten de manera indebida; 

d) prever sanciones, cuamlo proceda, para los casos de violencia y i\COSO en el mundo del trabajo; 

e) prever que las vlctlmas de violenéia y flCOso por r-J'OOn de géne1-o en el 1n11mJo del Ira bajo lengan acceso electivo a mecanismos de 

presentación de Quejas y de solución de conflictos, asistencia, servicios y vias rle recurso y repJración que tengan en cuenta fos 

conside1 aciones de género y que !l.ean seguros. y ti íicaces; 

f) reconocer los efec tos de la violencia dom~sticn y, eo la medida en t¡ut sea r11i.onable y fact ible, n,i.tisar su impacto en el munclo del 

trabajo; 

g) gat·anlizaxquetodo trabajador tenr;a el derecho de illejnrse de una situación de trabajo sin sufrir represalias u otrns consecuencias 

iodebid.-.s .si t!tme motivos r.iwnables para consi<lcmr que ésta pre:¡enta un pcl itro grave e inminente pMra !SU vida , su .!Salud o isu 

~guricJad II consecuencia de aclos deviolencil'.I y acoso, asl como el deber de informar de esto situaci6n a la dirección, y 

h) velar por que la Inspección del trabajo y otras antorh.lades pe1tlnentes, cuándo proceda, estén facultadas para actuar en caso de 

violencia y acoso en ei mundo del trabajo, incluyendo el dictado de ól'de:nes que requiel'an fa .idoµcl6n de medidas e.le nplicaci6n 

inmediata. o que impongan la interrupción de lo actividad laboral en caso de pellgt·o Inminente par.a lfl vida, !P. s11lud o la segu1·idad de 

los tmb.'tjadores, a rtserva de cualquier recurso judiclol o ad ministrativo que pueda prescribir la lcgislacló11. 

VI. ORIENTACIÓN, FORMACIÓN Y SENSIBILl ZACIÓN 

Artículo u 

,n 

~ - ~Miembro, en consulta con las 01'ganjzaciones representativas de em¡>le.,dores yde trabajadoreii1 deber! eJSÍOnJ11rse por garimti:r.a r 

.e: 

a) la violenda y e-1 acoso en el mundo del trabajo se aborden en las polític,1s naciomdes pertinentes, como laa relativas a la seguridad y 

s1:1\ud en el trabajo, la igualdad y la no discriminac"ión, y la migración; 

b) se proporc:ionen orientaciones, recursos, formación u oll'as herramientas sobre la violencia 'I el a~o en !"I mundo del trabajo, 

incl uyendo la violencia: yel acoso por razón de género, a los empleadores y a los trabajadores y a sus organiuciones respecti"as, así 

como a las autorido.des competentes, en forma accesible, seg\m pr.-oced,:i, y 

e) St' emprendan iniciativas al respecto, con inclusión de c<"tmpafütt= <le s-ensibiliiad6n, 

VII. MÉTODOS DEAl'LlCACIÓN 

Jlrtículo 12 

Las disposiciones de este Convenio deberin 11plica1-se po r medio de 1.i legLslnción nacional, así como a través de corwcnios colectivos o 

d!...oll'i\S medidos acordes -c:on la práctica na cional, incluidas ~qnellM que ;implí:m o ad,iptnn mcdidns desegurido<l y salud en el trabajo 

entes pArn que abuquen 1a violencia y el acoso y nquell11s que elaboran medidas cspt:dficás cunndo sea m.-cesario. 

VIII. DISPOSICIONES FINALES 

Anfr:u /013 

Las ralificacione., fonna\ea del pr~énte Convenio serfm comunicadas, para su registro, nl Di rector General de hl Oficinu lntérnAcional 

del ".rrabajo. 

Artíc11lo14 

1. El pre.senteCon\lenio obligaró. únicatnl!nte a aqn!llos Mmnbro.s de la Organitac.i6n lnt.ernadonal del Trabajo cuyas ratificaciones 

h:iya registrodc. el Director General de fo Oficina lntemacion:il del Trabajo. 

~. El Convenio entrur~ en vigor dcx..~ meses despué.8: de In íech11 en que hu; 111.tificac.iones de dos Miembros hayun sido rcgist rndKs por el 

Director Genernl . 
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vulnerables, 0 a grupos en situación de vulnerabilidad que est~n afectados de manera desproporcionada por la violencia y el acoso en el 

mundo del Lrnbájo. 

IV. PROTECCIÓN y PRE\lllNCJÓN 

Articulo 7 

Sin pe1juicio del artículo 1 y en consonancia con sus disposiciones, todo Miembro deberá adoptar una legislación que defina y prohibá lá 

violencia y el acoso en el m1Jndo del tl'abajo, con inclusión de la violencia y el acoso por razón de género. 

A1·tículo 8 

Todo Miembro deberá adoptar medidas aprnpiadas para prevenir la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, en particular: 

a) reconocer la impmtante función (le las autoridades públicas en el caso de los trabajadores de la eco nomía info1mal; 

b) identificar, en consulta con las organi:uiciones de empleadores y de trabajadores concernidas y por otros medios, los sectores u 

ocupaciones y las modalidades de trabajo en los que los trabajadores y otras personas concernidas están más expuestos a la violencia Y 

el acoso, y 

e) adoptar medidas para proteger de manera eficaz a dichas personas. 

Artículo 9 

Todo Miembro deberá adoplar una legislación que exija a los empleadores tomar medidas apropiadas y acordes con su grado de control 

para prevenir la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, incl uidos la violencia y el acoso por razón de género, en pa11icular, en la 

meclicla en que sea razonable y factible: 

a) adoptar y aplicar, en consulta con los trabajadores y sus representantes, una política del lugar de trabajo relati"~ a la violencia y el 

acoso; 

b) tener en cuenta la violencia y el acoso, así como los riesgos psicosodales asociados, en la gestión de la seguridad y salud en el trabajo; 

e) identificar los peligros y evaluar los riesgos de violencia y acoso, con J)articipnción de los trabajadores y sus representantes, y adoptar 

medidas p.ira prevenir y cont rolar dichos peligros y riesgos, y 

d) proporcionar a los trabajadores y otriis personas concernidas, en forma accesible, según proceda, i1úormaci6n y capacitación acerca 

de los peligros y riesgos de violencia y acoso identificados, y sobre las medi,da:s de prevención y protección correspondientes, induS:i\le 

sobt"e los derechos y responsabilidades de los trabajadores y otras personas concernidas en relación con la aplicación de la política 

mencionada en el apartado a) del presente a11ículo. 

V. COITTROL DE LA APLICACIÓN Y VÍAS DE RECURSO Y REPARACIÓN 

A rt-fculo10 

Todo Miembro deberá adoptar medidas apropiadas para: 

a) hacer un seguimiento y controlar la aplicación de la legislación nacional relativa a la violencia y el acoso en el mundo del trabajo; 

b) garantizar un fácil nceeso a vias de recurso y reparación apropiadas y eficaces y a mecanism~ y proced imientos de notificación y de 

solución de conflictos en los casos de violencia y acoso en el mundo del trabajo, que sean seguros, equ itativos y eficaces, tales como: 

i) procedimientos de presentación de quejas e investigación y, si procede, mecanismos de solución de conflictos en el lugJr de 

trabajo; 

ii.) mecanismos de solu ción de conflictos externos al lugar ele trabajo; 

iii) juzgados o tribunales; 

iv) medidas de protección de los querellantes, las víctimas, los testigos y los informantes frente a la victimización y las represalias, y 

") medidas de asistencia jurldíca, socia.!, médica y administrativa para los querellantes}' las víctimas; 

https:/lwww.ilo.org/dyn/norrnlextestf?p=NORMLEXPU8: 12100:0: :NO::P 12100 _ILO _ COD!: :C 190 
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3_ Desde.did11> rnomenio, el presente Con"enio enl.nir8 en vigor, pat'acadaMiemb~o. de'.>Ce meses después tle la íeclv, de regis1m de: sn 

ratificación. 

,n 

Al'l'ículo25 

1. Todo Miembro que h:1ya r.i1ific1:1do el prtsen1e Con\lenio podrá denvnci.¡,rlo 1:1 In expiración de un período de di e.z.,ños:, contl'lrlO íl 

pm1ir de la fechti l!:n que se h.aya pue.sto inicialmente en vigor, medi:mte un icl.i. comunico.dn, para su registro, al Director General de ¡,. 

Ofiéina lntemacional del Trabajo. l-a denuncia. surtiri efe-c:to un año despuésdP. la fecha en que: se haya registrado. 

2. Todo Miembro que haya ratificado el presente Convenio y que, e1l el plazo de un año después de ht expir.aci6n del período de diez aftos 

mencionado en et p.írr&fo precedente, no invoq,m el dctccho de denu ncia prc\.'Ísto en este artículo quciefará obligado durante un nuevo 

periodo de die1 ai\os y, en lo sucesivo. podrá de.num;i:u·e.~te Cmwenio dur.anteel primer año decad! nuevo período de di.ez .11iios, eu las 

condiciones previstas en este articulo. 

A,·tfculo 16 

1. E1 Director Gcncnd de la Oficina Intcmaclonal del Trabajo notificar~ :::t todos los Miembros d~ la Organización lnt<:rnil<:ional del 

1'n¡hajo el re:gislro de todas las ratificaciones y denuncias qn!!. le coin un iquen los Miembros de la Ofga nización. 

2. Al notifica r a los Miembrot; de la Organi1.a.ción el rcgis1rodc la segunda raliflcacl6n que le h\\Ya sido comunicada, el Director General 

señnlará a la atención de \os Miembros de la Organiución la íecha en que entritrá en vigor el presen te Convenio. 

Artículo 17 

El Director Genenl de la Oficina Inte1·0acional clel Trabajo comunicará al Secretario General de las Nacioni::s Unidas, para su re)::islro de 

cunfonnidad con el a11ículo 102dt In Carts de las Nacione:s Unidas, uM informaei6ncompleta sobre todas las ratificaciones ydenuu, 

que haya rcgistr,'ldo de acoerdo con los artlculo.s pt·ecedentcs. 

Ar[iculo 18 

C:ula "ez que lo eStime 11ecesario, el Consejn de Administración de la Oficina Intcrnacionul del Trabajo pre.sen1arñ a la Conferencio. 

Genera l una memorin sobre l.a aplicnci6n del Convenio, y consideraré la con"enienciade inscribir en el orden del día de la Confertncia 

la cuesli6n de su revisi6n to tsi \ o _pnreial. 

Arrfculo19 

1. En cuso etc que ln Conferencia 11dopte un nuevo couvénio que impfü1ue u1w revisión del presente Convenio, y a menos que en el nuevo 

convenio se disponga otra cosa: 

a) la ratificación, por un Miembro, del nuevo convenio re\isor lmplicart ipsojure, la denuncia inmediata dtl presente Con\lenio, no 

obst:inte l:i$ disposiciones f..'Ontenidas en el .'.lrtítulo 15, siempre que el nuevoconveoio re'llsor l1aya entrado en vigor, y 

b) a partir de la focha en que entre tn vigor el nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesará de estar abierto a In ratificación por 

los Miembros. 

2. El presente Convenio continuará en vigor en todo caso, en su forma y contenido actuales, para los Miembros que lo hayn n ratificaó 

no ratifiquen el convenio t-evisor. 

AJ'ticulu 2 0 

Los versiones inglesn y frnncesa del texto del prcscme Conve:nio !iio1, igualmente ou ténticns. 

Key lnformation l 
Convenio sobre la e liminac ión de la v1o lenc1a y e l acoso en e l mundo del trabaJo (Entrada en vigor: 25 
junio2021) ___ _ __ 

Adopción: Ginebra , 108" reunión CIT (21 junio 2019) - Estatus Instrumento actualizado (Convenios Técri1cos) 
El Convenio puede ser denun<:1ado. 25 Jumo 2031 • 25 1unio 2032 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY POR MEDIO DEL CUAL 
SE APRUEBA EL «CONVENIO SOBRE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO - No. 190», 
ADOPTADO POR LA 108' REUNIÓN DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL 
DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA EL 21 DE JUNIO DE 2019" 

Honorables Senadores y Representantes: 

En nombre del Gobierno Nacional y en cumplimiento de lo dispuesto en los artículos 
150 numeral 16, 189 numeral 2, y 224 de la Constitución Política de Colombia, 
presentamos a consideración del Honorable Congreso de la República el Proyecto 
de Ley "Por medio del cval se aproeba el «Convenio sobre la violencia y el acoso 
- No. 190», adoptado por la 108' reunión de la Conferencia Internacional del 
Trabajo, en Ginebra. Suiza el 21 de jvnio de 2019". 

A. CONSIDERACIONES PRELIMINARES 

l. LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO 

El principal medio de acción de la Organización Internacional del Trabajo (en 
adelante "OITj, desde su creación en 1919, son las normas internacionales. Dichas 
normas se clasifican en dos formas: convenios o recomendaciones. Los convenios 
son tratados que vinculan internacionalmente a los Estados Miembros que los 
ratifican, comprometiéndose formalmente a llevar a efecto las disposiciones 
establecidas en esos convenios_ Por otro lado, las recomendaciones no son 
tratados internacionales, sino que lijan principios rectores deslinados a orientar las 
políticas y prácticas nacionales. Estas últimas a menudo completan las 
disposiciones de los convenios_ Así, los Estados que han ratificado convenios 
deben rendir cuentas periódicamente de su aplicación, y eslén obligados 
constitucionalmente a presentar memorias sobre las medidas que han adoptado 
para llevarlos a efecto. Además, las organizaciones de empleadores y de 
trabajadores tienen la posibilidad de remitir a la Organización sus observaciones 
sobre la aplicación de los convenios ratificados por sus países. 

La importancia que revisten las normas internacionales del lrabajo se asienta sobre 
su efecto práclico. Por un lado, reflejan lo que es factible en la aclualidad, y por el 
otro, muestran el camino hacia el progreso social y económico. Lo anterior es la 
finalidad por la cual se debaten y adoptan en el seno de la Conferencia por los 
representantes gubernamentales, juntamente con los represen1antes de los 
empleadores y de los trabajadores de los Estados Miembros de la OIT 

Todo Eslado Miembro de la OIT somete los convenios. protocolos y 
recomendaciones adoptadas por la Conferenc,a Internacional del Trabajo, al 
órgano legislativo del Estado, siendo este, en el caso colombiano, el Honorable 
Congreso de la República, a fin de asegurar el examen adecuado de los 
lnslrumentos por las autoridades competentes. Adicionalmente, los Estados 
Miembros también estén obligados a comunicar al Director General de la OIT. asl 
como a las organizaciones nacionales representalivas de empleadores y 
1rabajadores, la información al respecto.' 

'eoo,utuCAOn de la OIT, Anlculos 19 (5) b), 19 (5) e) 19 (6) b) y 19 (6) e) y 23 (2) 

m 

EL SUSCRITO COORDINADOR DEL GRUPO INTERNO DE TRABAJO DE TRATADOS DE LA 
DIRECCIÓN DE ASUNTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DEL 

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 

CERT I FI CA: 

Que el texto de la " Convenio sobre la Violencia y el Acoso - no. 190», adoptado por la 108ª reunión 
de la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza el 21 de junio de 2019 que consta de 
siete (7) folios y que se acompaña al presente Proyecto de Ley, corresponde a la versión, en idioma 
español, publicada en la página web oficial de la Organización Internacional del Trabajo: 

https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB: 121OO:O::NO::P121 DO ILO CODE:C 190 

Dada en Bogotá, o.e., a los trece (1 3) días del mes de febrero de dos mil veinticuatro (2024). 

Coordinador del Grupo Interno de Trabajo de Tratados 

11 . RATIFICACIÓN DE LOS CONVENIOS 

El compromiso por parte de los Estados miembros de llevar a cabo las medidas 
oportunas para hacer efectivas, por ley y en la práctica. las disposiciones 
contenidas en los convenios sólo se adquieren al ratificarlos. A contrario sensu, las 
recomendaciones no están sujetas a ratificación, ni son vinculantes 
internacionalmente para los Estados Miembro. Asi las cosas, la consecuencia de 
una ra tificación por parte de un Estado Miembro, es que éste adquiere la obligación 
de garantizar que se cumplan las disposiciones de los conven'os por ley y en la 
práctica , y de someterse a los procedimientos de la OIT destinados a supervisar su 
aplicación. Enlonces, un convenio tiene que haber entrado oficialmente en vIgencIa 
antes de que sea vinculanle para el Estado que lo ha ratificado. 

Respecto de lo anlerior, todos los convenios de la OIT conhenen disposiciones 
relalivas a su entrada en vigencia. Por lo general. éstas prevén que la entrada en 
vigor se efectúe doce (12) meses después de la fecha de registro de la segunda 
ratificación_ Con respecto a los Estados que ratifican un convenio cuando éste ya 
ha entrado en vigor, el período suele ser de doce (12) meses tras el registro de su 
ratificación.2 

De conformidad con lo establecido en el artículo 53 de la Constitución Política de 
Colombia 

"( ... ) Los convenios inlemaciona/es del trabajo debidamente 
ratificados, hacen parte de la legislación intema•. 3 

Lo anlerior implica que aquellos instrumentos ratificados por el Estado colombiano 
son parte del ordenamiento jurídico, y 1an10 las autoridades. como los particulares. 
deben acalarlos en consecuencia. 

11 1. FUNDAMENTACIÓN PARA LA PRESENTACIÓN DEL CONVENIO C-
190 A CONSIDERACIÓN DEL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

El Convenio número 190 de la OIT (en adelante "Conven10 C-190") es el primer 
tratado internacional que reconoce el derecho de toda persona a un mundo laboral 
hbre de violencia y acoso. inclu idos la v,olencia y el acoso por razón de género. 
Además de estar desarrollado en la Recomendación número 206, este derecho 
integra los conceptos interseccionales de igualdad, no d1scnminación y seguridad y 
salud en el lrabajo (SST)_ Asl, estos instrumentos brindan el primer marco común 
para la prevención y la eliminación de esas conduelas inaceptables, y la creación 
de un enlomo de trabajo seguro y saludable basado en la dignidad y el respeto de 
todas las personas. 

El Convenio C-190 exige a todo Estado Miembro que lo ratifique que respete, 
promueva y asegure el disfrule del derecho de toda persona a un mundo del trabajo 
libre de violencia y acoso en todos los sectores, incluido en la economla informal. 
Además, insta a que se adopte un enfoque inclusivo, inlegrado y que tenga en 

2 Constltuc1on de la OIT, Artículo 19 (5) d); OIT (2014), •Guía sobre tas Normas lntemaoortales del 
Trabajo• 
> Conslituclón PoUtJca de la Repúbtx:a de Colombia. Articulo 53 
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cuenta las consideraciones de género para prevenir y eliminar la violencia y el 
acoso. El Convenio C-190 reconoce la violencia y el acoso por razón de género e 
incluye medidas especificas para abordar sus causas profundas. 

En conjunto, es un instrumento internacional que le apuesta a la aceleración de un 
cambio sociocultural y una reorientación hacia un paradigma de respeto, seguridad 
y protección para todas las personas en el trabajo. Por tanto, se instan a los Estados 
Miembro, en consulta con las organizaciones representativas de empleadores y de 
trabajadores, a adoptar una estrategia integral para prevenir, combatir y sancionar 
la violencia y el acoso en el mundo del trabajo con en un enfoque inclusivo, integrado 
y que tiene en cuenta las consideraciones de género, 

El enfoque de género no sólo se limita al grupo especialmente vulnerable 
conformado por mujeres, sino que se extiende a otros grupos en situación de 
vulnerabilidad, afectados de manera desproporcionada por la violencia y el acoso 
en el mundo del lrabajo; la población LGTIQ+, personas con VIHISIDA, y personas 
refugiadas y/o migrantes, 

Al ratificarse el Convenio C-190, los Esfados Miembro se ccmprometen a establecer 
mecanismos de prevención y protección, control de su aplicación, vlas de recurso y 
reparación, asi como orientación y difusión. Así mismo, el Convenio C-190 impone 
la obligación de adoptar legislación que garantice el derecho a la iguaidad y no 
discriminación en el empleo. 

E.I Convenio C-1go no solo promueve espacios seguros en el trabajo, sino también 
reconoce que la violencia domestica afecta la participación de las mujeres en el 
mundo del trabajo, su productividad, su acceso al empleo y su salud. Lo anterior 
toda vez que su marco de aplicación se extiende fuera del espacio de trabajo. 

La importancia de este Convenio es que se generan entornos de trabajos seguros 
y libres de violencia de género para lograr una equidad en el trabajo. Asf, a manera 
de ejemplificación, puede saldarse la deuda histórica generada por la discriminación 
y afectación a la mujer en Colombia. Para nuestro país es muy importante la 
ratificación de este convenio toda vez que no solo promueve espacios seguros en 
el trabajo, sino también reconoce que la violencia domestica afecta la 
participación de las mujeres en el mundo del trabajo, su productividad, su acceso al 
empleo y su salud. 

Algunos de los beneficios de la ratificación del el Convenio C-190 son los siguientes: 

• Ampliar la definición legislativa de violencia y acoso en el mundo de trabajo, 
incluso con respecto a la violencia y acoso por razón de género y al acoso 
sexual. Lo anterior implica incluir dentro de la regulación actual, mecanismos 
de acción frente conductas de violencia y acoso que se manifiesten una sola 
vez. De igual forma implica la prevención y prohibición el acoso sexual 
laboral, Incluyendo el acoso sexual por creación de entorno laboral hostil, 

, Extender el marco jurldico de protección a todas las personas en el mundo 
del trabajo, incluyendo la violencia y el acoso a personas que sufren personas 

situaciones de violencia en el medio laboral, para ser aplicada por empleadores, 
trabajadores, Administradoras de Riesgos Profesionales y el Gobierno Nacional. 

En el año 2012 se expidieron las Resoluciones 652 y 1356, por las cuales se define 
la conformación, y funcionamiento del Comité de Convivencia Laboral en entidades 
púbhcas y empresas privadas, y se establece la responsabilidad que les asisle a 
los empleadores públicos y privados y a las Administradoras de Riesgos Laborales, 
frente al desarrollo de las medidas preventivas y correctivas, contenidas en el 
articulo 14 de la Resolución 2646 de 2008. 

Para el Gobierno de la República de Colombia. especialmente para el Ministerio del 
Trabajo, ha sido una prioridad eliminar la violencia en el lugar del trabajo, y por ello 
se han realizado las siguientes acciones que, aunque comparten el objeto y frn del 
Convenio C-190, resultan insuficientes, 

a. Lineamientos. directrices y expedición de actos administrativos en 
materia de viol encia de género y acoso 

En el marco de la Conmemoración del 8 de marzo, se logró dar lineamiento y 
vlsibillzar las violencias y el acoso diferencial que pueden sufrir las mujeres 
trabajadoras, y el sector social LGBTIQ. Se espidió y comunicó a las empresas la 
Circular 0026 de 2023, la cual reúne y retoma marcos jurídicos de prevención y 
corrección del acoso laboral, sexual y las violencias de género y los alinea con 
principios internacionales y obligaciones jurldicas. 

b. Grupo Élite para la Inspección con Enfoque de Género -GEEG 

Desde noviembre de 2022, mediante la Resolución 4607 de 2022, el Ministerio del 
Trabajo ha puesto en marcha una iniciativa innovadora denominada "Grupo Élite 
para la Inspección con Enfoque de Género (GEEG)". la anterior consta de un 
equipo especializado y entrenado para realizar un seguimiento exhaustivo de las 
políticas y prácticas laborales desde una perspectiva de género. El GEEG 
desempeña un papel esencial en la formación y concientizacíón de empleadores y 
trabajadores acerca de la igualdad de género y los derechos laborales. 

Además, brinda orientación y asistencia técn;ca a empresas y organizaciones para 
respaldar la implementación de pollticas y prácticas que promuevan la igualdad de 
género y la no discriminación, y realiza inspecciones laborales para verificar el 
cumplimiento de la normativa laboral para verificar la implementación efectiva de 
medidas destinadas a identificar, atender y prevenir la violencia de género en el 
lugar de trabajo. Durante la mencionada inspección se presta una especial atención 
a, 1) la polltica institucional o empresarial contra las violencias de género en el 
trabajo, 2) los procedimientos y procesos específicos de fácil acceso y preservando 
la confidencialidad. 3) el acompanamiento de la ARL. y 4) la existencia de un 
régimen sancionatorio claro. 

En el contexto de la inspección laboral con un enfoque de género, se llevaron a 
cabo acciones pedagógicas y de sensibilización que involucraron a un total de 7.796 
personas. Este grupo se compuso de 4.964 mujeres (63,7%), 2.559 hombres 
(32,8%) y 273 personas pertenecientes a la comunidad LGBTTIQ+ (3.5%). Además, 

en búsqueda de empleo y postulantes a empleo, u otros terceros, en los 
términos previstos en el presente Convenio; 

• Asegurar que las disposiciones relativas a la violencia y el acoso en el mundo 
del lrabajo cubran eventos de violencia y acoso que ocurren durante el 
trabajo, en relación con el trabajo o como resultado del mismo; 

• Adoptar el principio de tolerancia cero ante conductas de violencia y acoso 
en el mundo del trabajo; 

• Adoptar medidas para reconocer y mitigar el impacto de la violencia 
doméstica en el mundo del trabajo: 

• Formular y desarrollar una estrategia integral para prevenir el acoso y 
violencia en el mundo del trabajo, que contemple protección a grupos en 
situación de vulnerabilidad que est:ltn afectados de manera 
desproporcionada, asegurándose de la brindar una garantla real y efectiva 
de su derecho a la igualdad y no discriminación. 

• Garantizar un fácil acceso a vlas de recurso y reparación apropiadas y 
eficaces, y procedimientos de notificación y de solución de conflicto seguros, 
equitativos y eficaces, que articulen diferentes sectores para el desarrollo de 
medidas de asistencia jurld1ca, social, médica y administrativa. 

Desde que se inició el trámite para adoptar en la OIT el Convenio C-190. Colombia 
participó activamente para alcanzar este logro. En la 1 os• Conferencia todos los 
paises partlcipantes trabajaron incansablemente para hacer reahdad tos 
instrumentos para erradicar la violencia y el accso en el mundo del trabajo. 

Asl mismo, Colombia, dio respuesta a cuestionano presentado por la OIT, para 
definición de posición de Gobierno de Estados Miembro, si se aceptaba esta norma 
como Convenio o cerno Recomendación . Sobre lo antenor, Colombia votó por la 
opción de Convenio, el cual fue adoptado en junio de 2019, por la Conferencia 
Internacional del Trabajo de la OIT, y entró en vigor el 25 de junio de 2021. Este 
Convenio actualmente cuenta con 36 ratificaciones. 

En lo que respecta al contexto interno, en Colombia se cuenta con importantes 
normas para prevenir el acoso laboral. Al respecto se expidió la Ley 101 O de 2006 
"Por medio de la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el 
acoso laboral y o/ros hostigamientos en el marco de las relaciones de lraba¡o", en 
donde el Estado Colombiano reconoció la necesidad de afrontar la grave 
problemática que ocasionan situaciones, definiendo el acoso laboral y 
estableciendo mecanismos o instrumenlos tendientes a prevenirlo. corregirlo y 
sancionarlo. 

El Gobierno Nacional, reconociendo que la violencia en el lugar de trabaio genera 
también riesgos en la salud de los trabajadores creó una batería de herramientas 
para la evaluación de factores psicosociales, ccn el fin de identificar y vigilar 

se efectuaron un total de 819 inspecciones laborales, según lo detallado en el 
informe trimestral con fecha de corte al 30 de mayo. 

Complementariamente se han llevado a cabo despliegues territoriales con el 
propósito de brindar lineamientos técnicos a las Direcciones Ternloriales con 
relación a la inspección laboral con enfoque de género, las funciones del Grupo Élite 
de Inspección Laboral para la Equidad de Género y la localización de una estrategia 
de inspección en los sectores del trabajo sexual y trabajo doméslico. 

En este marco, se construyó protocolo para la inspección preventiva con miras a la 
prolección de los derechos laborales de las trabajadoras domésticas, se ha 
impactado a mas de 1.100 personas traba¡adoras que realizan labores relacionadas 
con Traba jo doméstico, se realizaron más de 230 acciones de diferentes tipos en 
más de 20 departamentos, incluyendo más de 30 acciones de inspección 
preventiva. 

Además, para proteger los derechos fundamentales del trabajo sexual, acorde a los 
exhortos de la Corte Constitucional, se están aplicando entrevistas de trabajo 
sexual, para caracteróZar aspectos socio económico y laboral de las mismas, así 
establecer estrategias para su protección. Paralelamente se han instalado de Mesas 
lnterinstitucionales de Trabajo Sexual en Boyacá, Atlántico, Antioquia, Huila, 
Caquetá, Soacha y Girardot, en lo consecutivo en el resto del pals. Lo anterior, con 
el objetivo de articular acciones con las entidades de los territorios, en vía de 
conocer los avances de cada entidad, de tal forma que posteriormente impulsen una 
Mesa lnterínstitucional Nacional de Trabajo sexual y se han realizado Mesas de 
técnicas con el legislativo para su posible reglamentación. 

c. Equidad Laboral con Enfoque de Género en el Ámbíto Empresarial 

Mediante Equipares Empresarial. un programa de certificación dirigido a empresas 
y organizaciones que adoptan el Sistema de Geslión de Igualdad de Género (SGIG), 
iniciativa implementada por el Ministerio del Trabajo en colaboración con el 
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se abordan ocho 
dimensiones con el propósito de identificar y eliminar las brechas de género en sus 
estructuras. Una de estas dimensiones se centra en la problemática del Acoso 
Laboral y Sexual en el entorno laboral. 

Equipares Empresarial a través del equipo técnico del Ministerios ofrece apoyo 
técnico para la creación de un protocolo que permita identificar, reportar y abordar 
adecuadamente tos casos de acoso laboral y acoso sexual laboral en la 
organización, al tiempo que facilita la difusión de información clara acerca de lo que 
constituye dicho acoso. Además, se ofrecen talleres de sensibilización a lideres 
clave y al personal en general sobre este tema. Asimismo, se fomenta el 
compromiso de las empresas y organizaciones para disenar e Implementar 
campañas y programas de capacitación relacionados con la prevención del acoso 
laboral y sexual. 

Como parte integral de este proceso de acompanamiento, se busca asegurar que 
la polltica de igualdad de género incluya compromisos concretos para prevenir, 
abordar, sancionar y eliminar el acoso laboral y sexual en el lugar de lrabajo. 
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Además, se promueve el desarrollo de un sistema de prevención y detección de la 
violencia contra las mujeres, tanto a través de comunicaciones internas como de 
campa~as externas de prevención. 

Para obtener la certificación a través de Equipares Empresañal, las empresas deben 
someterse a una auditoria externa que verifica el cumplimiento de los requisitos 
establecidos en esta dimensión. Estos requisitos incluyen, entre otros, la 
implementación de medidas especificas para prevenir, abordar, sancionar y 
erradicar el acoso laboral y sexual en el entorno laboral. Hasta el mes de 
septiembre. un total de 17 empresas se encuentran en el proceso de 
implementación del Sello Equipares Empresarial. 

d. Medidas de transversalización del enfoque de género en el Ministerio 

Con la lransversalización del enfoque de género. se ha buscado promover una 
entidad mas consciente, que identifique las necesidades y particularidades 
diferenciadas de las mujeres y el sector social LGBTIQ+. Bajo este enfoque. se han 
tomado las siguientes acciones: 

1. Aprobación 3 Instru mentos Internos: 

a) Circular 83 del 2022 sobre las Directrices de articulación y planeación 
insIitucional para transversalizar el enfoque de género; 

b) Circular 19 del 2023 sobre las Directrices para la conmemoración del 
8 de marzo dla internacional de la mujer trabajadora; 

e) Resolución 2110 del 2023, sobre la adopción del "Proloco/o para la 
protección frente a /odas las fom,as de violencias contra las mujeres 
y basadas en género y o/ras discriminaciones•. 

2. Acci ones innovadoras: 

a) Conformación del Comité Interno. 
b) Actualización del Programa Nacional de Equidad Laboral para las 

Mujeres mediante Decreto 4463 de 2011 . 
c) Inicio de la implementación Equipares Público al interior del Ministerio 

del Trabajo, con lo que se busca transformar la entidad tanto en sus 
dimensiones lnlemas como externas en pro de la igualdad de género. 

a. A nivel interno, se propone trabajar en la cuhura institucional y 
en los procesos que constituyen el centro del funcionamiento 
de la institución. mediante la adopción de medidas y políticas 
que permilan eliminar barreras y discriminaciones de género en 
el lugar de trabajo, garantizar la equidad salarial y la igualdad 
de oportunidades para mujeres y hombres. fomentar la 
inclusión y participación activa de las mujeres en lodos los 
niveles y áreas de la organización, y promover un ambiente 
laboral libre de acoso y violencia de género. 

b. A nivel externo, se propone analizar la polilica pública. sus 
enfoques y posibles impactos en la vida de las mujeres y en la 

V. CONTENIDO DEL INSTRUMENTO 

Con este instrumento se busca contar con mecanismos para abordar de manera 
integral la violencia, que afronta tanto empleadores como trabajadores en las 
relaciones laborales. Al ratificarse este Convenio el Gobierno deberá poner en 
marcha las medidas necesarias para prevenir y abordar la violencia y el acoso en 
el mundo del trabajo. Con este Convenio se configura un futuro de trabajo basado 
en la dignidad y el respeto para todos. 

Es menester resaltar el preámbulo del Convenio C-190. en el cual reconoce el 
derecho de todas las personas a un mundo del trabajo libre de violencia y acoso, y 
recuerda las consecuencias que tienen la violencia y el acoso en el mundo del 
trabajo. Al respecto se plantea la responsabilidad de los Estados miembro de 
establecer un entorno de "tolerancia cero" frente a la violencia y el acoso. 

El instrumento cuenta con ocho (8) capitules. dentro de los cuales se destaca el 
tercero. sobre principios fundamentales. En dicho apartado, se aportan elementos 
para limitar la reproducción de las desigualdades existentes en las relaciones que 
se establecen en el ámbito laboral.Asimismo, se reconoce el derecho a contar con 
un mundo de trabajo libre de violencia y acoso. 

También, el instrumento, mediante sus capítulos cuarto y quinto sobre protección, 
prevención y aplicación de las vías de recurso y reparación, Insta a los Estados 
Miembros a contar con mecanismos para abordar de manera integral la violencia y 
acoso sexual que afrontan tanto empleadores, como trabajadores dentro las 
relaciones laborales. 

Además, de acuerdo con el capítulo segundo sobre el ámbito de aplicación. 
Convenio C-190 extiende su marco de aplicación a espacios no delimitados por el 
lugar de trabajo, deJando claro que cualquier forma de violencia es reprochable y 
sancionable si se da en el marco del cumplimiento de la relación laboral Desde el 
ámbito de aplicación espacial se introduce el término de "mundo del trabajo", para 
ir más allá del lugar de trabajo e incluir otras circunstancias y entornos de modo 
que se garantice la protección efectiva contra todas las formas de violencia y acoso 
que ocurran durante, en relación o como resultado del trabajo. 

Adicionalmente, el instrumento reconoce que la violencia doméstica puede afectar 
al empleo, la productividad y la seguridad y salud, e insta a los Estados Miembro a 
adoptar medidas para mitigar su Impacto en el mundo del trabajo , siempre que sea 
razonable y factible. Además, el Convenio reconoce la importancia de identificar, 
en consulta con las organizaciones de empleadores y de trabajadores, los sectores 
u ocupaciones y las modalidades de trabajo en los que los trabajadores y olras 
personas están más expuestos a la violencia y el acoso. y de adoptar las medidas 
de protección y respuesta apropiadas 

Desde el amb1to personal de protección. el Convenio C-190 incluye a las personas 
que no estan cubiertas por las disposiciones de la legislación laboral actual como, 
por ejemplo, contratistas, y personas despedidas y en busca o postulantes de 

igualdad de género, el fortalecimiento de la capacidad 
institucional para responder a las necesidades especificas de 
mujeres y hombres en igualdad de cond iciones. 

Consecuentemente, es claro que desde el interior del Gobierno Nacional existe un 
interés de velar por la promoción y prevención del acoso y violencia sexual de los 
trabajadores, y en razón a ello se han tomado distintas inicialivas. Dichas inicialivas 
van de la mano con el objeto y fin del Convenio C-190, y por tano su ratificación 
permitiría extender los esfuerzos del Gobierno Nacional para erradicar el acoso y 
violencia sexual dentro del espectro laboral , pues, aunque se han intentado llevar a 
cabo medidas correctivas, resulta imperioso contar con un marco legal internacional 
que determine las obligaciones expresas del Estado colombiano frente a la matena. 

IV. CONSULTA TRIPRATITA BAJO EL CONVENIO 144 DE LA OIT 

Dando cumplimiento al Convenio 144 de la OIT. ya ratificado por Colombia, el 
Convenio C-190 fue consultado en la Subcomisión de Asuntos Internacionales. 
Sobre el particular, el sector de los lrabajadores estuvo de acuerdo en su 
ratificación . Empero. el sector de los empleadores sostuvo que en ese momento no 
resultaba recomendable la ratificación de ese ni de ningun otro convenio Sin 
embargo, durante una reunión realizada el dia 1 O de noviembre del 2020. en la 
mencionada Subcomisión, con la participación de representantes de las Centrales 
Obreras y Gremios, se tomó la decisión de someter a sumisión el Convenio C-190 
ante el Congreso de la Republica . 

En el marco de la Comisión Permanente de Concertación de Políticas Salariales y 
Laborales. se realizó la sesión del 28 de noviembre de 2023 en donde se consultó 
sobre la ratificación del Convenio C-190 entre representantes del Gobierno 
Nacional, de los empleadores y de los trabajadores, como consta en la 
correspondienle acta. 

Sobre la ratificación del presenle Convenio, en la citada sesión, las centrales 
obreras manifestaron la aprobación. A su vez, los empleadores reconocieron la 
importancia del tema lralado por el instrumento, y su relevancia desde el punto de 
vista humano y social. Por tanto, también aprobaron la ratificación del precitado 
Convenio. 

Se debe señalar que la OIT reahzó un estudio de brechas al Convenio C-190, el 
cual presenta un análisis comparativo entre las disposic,ones del Convenio y las 
políticas y legislación nacional vigente. Este estudio fue socializado por parte de la 
OIT, el dla 29 de noviembre de 2022 en la Subcomisión de Asuntos Internacionales, 
en la que estuvieron presentes represenlantes de las centrales obreras CUT, CGT. 
CTC y representantes de los empleadores ANDI, ACOPI. ASOBANCARIA y SAC 
Asi las cosas. para la presentación del presente Proyecto de Ley, se observó lo 
dispuesto en los articules 2 y 3 del Convenio 144 de la OIT, toda vez que se cuenla 
con la aprobación de todos los actores lripartitos de la mesa de concertación. 

Es de anotar que, desde el año 2021 la ratificación del Convenio C-190, hace parte 
de los acuerdos con los empleados públicos, concretados en la negociación estatal. 

empleo.• Este Convenro introduce la primera definición internacional de violencia y 
acoso en el mundo del trabaI0 por razón de género, y reconoce los electos 
perniciosos de la violencia doméstica en el mundo del trabajo. 

Adicionalmente, el capllulo sexto del instrumento se~ala la importancia de la 
sensibilización de los aclares del mundo laboral. sobre la violencia y el acoso sexual. 
Así, desarrolla la obligación de emprender iniciaUvas de formación y orientación en 
la materia, dirigidas tanto hacia empleadores como trabajadores. para reconocer 
conductas reprochables en la materia 

Finalmente, en relación al capitulo octavo sobre las disposiciones finales del 
instrumento, es importante indicar que estas son parte esencial de todo Convenio, 
y se refieren a los siguientes aspectos: 

• Los instrumentos de ratificación deben comunicarse siempre al Director 
General de la OIT para que la ratificación sea efectiva en derecho 
internacional. De no ser asl, el Estado podré considerar que el convenio ha 
quedado «rat,ficado» en su sistema Jurídico inlerno, pero no surt,rá efecto en 
el ordenamiento Jurídico ,nternacional El instrumento de ral1ficación podria 
incluir la siguiente declaración: "E/ Gobierno de ... por el presente instrumento 
ratifica el Convenio ... y se compromete, de conformidad con el párrafo 5. d) 
del er1lculo 19 de ta Cons/irución do la O/T, a aplicar fielmente /odas y cada 
una de sus obligaciones,• 

• Cuando un pais miembro ratifica un convenio de la OIT, es de colegirse de 
ello, que dicho Estado acepta tanto incorporarlo a la legislación nacional 
como somelerse como miembro activo a los mecanismos de control de la 
OIT. Así, deben responderse Memorias de Convenios ratificados y no 
ratificados: darse respueslas de Gobierno ante quejas; alender cualquier 
solicitud del órgano internacional. 

La denuncia de un Convenio es un derecho que le asiste a cualquier país 
miembro que lo haya ratificado. resultando ante esto, la lerminac,ón de sus 
obligaciones frenle a la norma internacional. Sobre el particular, en el 
presenle Convenio se establece que el tiempo que debe preceder para su 
denuncia es de 1 O Mos. contados desde fecha de entrada en vigor de la 
norma internacional. Dicha denuncia debera hacerse dentro del año s,guiente 
de cumplidos los 10 años de ratificación mediante acta d1rig1da al Director 
General de la OIT, quien deberá proceder a su registro. 

De acuerdo con ordenamienlo de la OIT. habiendo ratificado Colombia el 
presente convenio, en caso de adopción de una nueva norma internacional. 
que conlleve o implique revisión de manera parcial o total del instrumento en 
cuestión. el Estado podrá ratificar el nuevo convenio, debiendo entonces 
denunciar manera inmediata el primero. 

• OIT, Converuo No. 190, Notas técnica$ 
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En suma, el contenido del Convenio C-190 refleja las medidas pollticas necesañas 
para prevenir y abordar la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, y dicta los 
lineamientos para su reconocimiento, denuncia, reparación. y prevención. 

VI. CONSIDERACIONES CONSTITUCIONALES 

Respecto de las materias de las que trata el Convenio C-190, el marco 
constitucional es muy amplio. Algunas de las disposiciones de la Carta Politica 
reflejan los principios marco del Convenio en cuestión. A saber: la igualdad,• el 
derecho al trabajo en condiciones dignas,• y la libertad.7 

También, en el espectro jurisprudencia!. la Corte Constitucional ha senalado, en una 
linea jurisprudencia! clara, su apoyo respecto a la materia de la que trata el 
Convenio C-190 de la OIT. Sobre el particular, en su sentencia la Corte 
Conslitucional en la senlencia T-140 de 2021. destacó que a pesar de que el 
Convenio 190 de la OIT debe ser considerado como criterio interpretativo cenIral, 
ante la falta de aprobación por el Estado colombiano, se requiere de un instrumento 
interno que adquiera la plenitud de efectos vinculantes. 

De igual fomia, la Corte Constitucional, mediante sentencia T- 415 de 2023 senaló 
que la importancia de las autoridades competentes de administración de jusiicia, de 
tener un enfoque de género para no perpetuar los estereotipos discriminatorios, y 
asi insto a siempre optar por una interpretación más favorable para la mujer victima. 
También definió la violencia contra la mujer y se indicó la importancia de incluir en 
la legislación: 

"( .. ) la posibilidad de que las mujeres que denuncian violencia y/o 
discriminación por motivos de género cuentan con fa atención 
indispensable que permita aquílibrar fa asimetrla da poder que suelen 
producir los estereotipos de género presentes tanto en la cultura 
institucional como en fa sociedad y fes permita contar con un 
acompañamiento oportuno, idóneo y eficaz que preserve su dignidad e 
intimidad y las mantenga al margen de practicas humillantes a través 
de las cuales se cuestiona su credibilidad.• 

Asi, resalto los beneficios del Convenio C-190 de la OIT, tanto por los deberes a 
observar por los Estados Miembro. como por los derechos que consagra. 

Además. los artículos 4. 5 y 6 del Convenio, que hacen parte del capítulo de 10s 
principios fundamentales del convenio en estudio. por mandato constitucional, el 
Estado colombiano debe proteger los derechos fundamenlales al trabajo, la libertad 
de asociación y el reconocimiento efectivo del derecho de negociación colectiva, la 
ehminaci0n de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio, la abolición efectiva 
del trabajo infantil y la eliminación de la discriminación en materia de empleo y 
ocupación, así como fomentar el trabajo decente y seguro. 

• Articulo 13, Conslit\JciOn Politóea de Colombia 
" Aftj,CulO 25, Constitución Polftlca de Cok>mbia 
7 Articulo 28. Constltuaón Polit1Ca de Colornti&a 

mu¡eres.• En conjunto, se han creado medidas transversales a todo el 
ordenamiento jurldico colombiano para combatir y erradicar la violencia y el acoso. 
en las que se prevén sanciones de diferente índole. Bajo el ordenamiento jurídico 
colombiano, el anlculo 2 de la Ley 1010 de 2006 define el acoso laboral como. 

"( .. ) toda conducta parsislente y demos/.rabfe, ejercida sobre un 
empleado, traba1ador por parte de un empleador. vn Jefe o supenor 
jerárquico inmediato o mediato, un compañero de trabajo o un 
subalterno, encaminada a infundir miedo, intimidación, terror y 
angustia, a causar per¡uicio laboral, generar desmotivac,ón en el 
trabajo, o inducir la renuncia del mismo·. 

La mencionada ley incluye la discriminación laboral entre las modalidades de acoso 
laboral. A este respecto, la Corte Constitucional en su Sentencia T-293 de 2017 
definió los siguientes elementos que configuran el acto d1scrim1nador: 

(i) produce un efectivo trato desigual en contra de una persona o colect,vidad , 
(1i) está fundado en criterios considerados como sospechosos (sexo, género, 
raza, origen nacional o familiar, lengua, religión, opinión política o filosófica. 
orientación sexual). y 
(iii) no está ¡ustificado de manera razonable y proporcionada. En este 
sentido, el acoso laboral puede llegar a configurar una discriminación de 
género cuando se compruebe que las conductas que originaron el acoso se 
produjeron con ocasión de la condición sexual del empleado. 

En virtud del articulo 7 de la Ley 1010 de 2006, se presumirá que hay acoso laboral 
si se acredita la ocurrenc,a repetida y pública de las siguientes conductas prev¡stas. 
Sin embargo. se consideran de manera excepcional actos aislados, cuando asi lo 
decida la autoridad competente según la gravedad de la conducta y su capacidad 
de ofender por si sola. Al respecto. es menester notar que la Ley 1010 de 2006 no 
cobi¡a las relaciones c,v,les o comerciales derivadas de los contratos de prestacion 
de servicios, en los cuales no se presenta una relación de ¡erarquia o 
subordinación. 

Ahora bien, en lo que respecta al articulo 2• del Convenio, es menester senalar que 
la Ley 1010 de 2006 aplica a las relacmnes civiles o comerciales derivadas de los 
contratos de prestación de servicios, en los cuales no se presenla una relación de 
jerarqula. Sobre lo anterior, fua la Corte Constitucional, la cual mediante Sentencia 
C-960 de 2007 indicó que dicha protección de la Ley 1010 de 2006 se extiende "a 
todas las situaciones en las cuales en realidad exista una relación laboral, sín 
importar e/ lípo de contrato formal qua se hubiere celebrado ni ta denominación del 
m,smo". 1º 

Empero. hacen falla medidas para ampliar el ámbito de aplicación dentro de la 
regulación. Una medida crucial para la protección integra de la sociedad civil es 
extender la protección a las personas en fonnación; incluidos pasantes. aprendices, 

11 Ley 1257 de 2008, ·Porta cual se dictan mxmas de senSibtf12ación, prevencrón y sanoon cJe formas 
de v,oJencia y discnmmat;iÓfJ contra las mu)f1res, se reforman los Códigos Pen8l. de Proced1m,en10 
Penal, la Ley 294 de 1996 y se chclan otras C¡S(JO,SJCIOnes• 
'°Corte Consutuciona, Sentencia C7 960 de 2007. M P Manuel José Cepeda Espfnosa 

A su vez. en el marco internacional, los siguientes convenios internacmnales 
exhortan a los países a adoptar medidas para la eliminación de la vmlencia, acoso 
y/o discriminación contra la mujer: 

• Ley 51 de 1981. por medio de la cual se aprueba la "Convención sobre la 
l=liminación de /odas fas formas de Discriminación contra ta Mujer", adoptada 
en Nueva York el 18 de diciembre de 1979 y firmado en Copenhague el 17 
de julio de 1980, 

Ley 984 de 2005 por medio de la cual se aprueba el "Protocolo Facultativo 
de la Convención de las Naciones Unidas para ta Eliminación de Todas las 
Formas de Discriminación Contra la Mujer' adoptado por la Asamblea 
General de las Naciones Unidas el seis (6) de octubre de 1999; 

• Ley 248 de 1995, por medio de la cual se aprueba la "Convención 
lnleramericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la 
mujer', suscrita en la ciudad de Belem Do Para. Brasil, el nueve {9) de Junio 
de 1994. 

Los instrumentos mencionados ut supra deben entenderse como parte del 
ordenamiento jurídico constitucional del Estado colombiano bajo la figura del bloque 
de constitucionalidad. Bajo ese precepto, aquel las normas y principios que ostenten 
reglas de valor constitucional, como lo son los instrumentos que reconocen 
derechos e instan a los Estados a respetar parámetros de igualdad y no 
discriminación. son reconocidos como normas de rango constituc,onal en sentido 
estricto.• 

Entonces, es claro que tanto el contenido, como el objeto y fin del Convenio C-190 
de la OIT, son concordantes con la Constitución Política de Colombia. 

VII . CONTEXTO LEGAL DEL INSTRUMENTO 

Actualmente en Colombia se encuentra vigente la Ley 101 O de 2006 "Por medio de 
la cual se adoptan medidas para prevenir, corregir y sancionar el acoso laboral y 
otros hostigamientos en al marco de las re/ac,onas de traba10·, siendo esta la 
primera, y única, ley que regula y ofrece un marco jurid,co general sobre el acoso 
laboral en Colombia. De igual forma establece los elementos constitutivos del acoso 
laboral, asi como medidas preventivas y vías de recurso para las personas 
afectadas. 

En relación al articulo 1 • del Convenio concerniente a las definicmnes, en nuestro 
pals, si bien la Ley 1010 de 2006 es la única ley que regula el acoso laboral en el 
pals. existe un andamiaje jurídico e institucional compuesto por normas de diverso 
orden para comb¡¡tir la violencia en el pais, y particularmente la violencia contra las 

"Corle Constituercmat, Ser"lte11c1a C-191 de 1998. M.P EduardoCifuentes Muñoz 

trabajadores despedidos. voluntarios. personas en busca de empleo, postulantes a 
un empleo, e individuos que e¡ercen la autondad. 

En _la legislación y ¡urisprudencia nacional, en cuanto el ámbito de aplicación 
terntorial y espacial no se limita a conductas llevadas a cabo en un srtio particular, 
sino que presta atención a la relación entre los su¡etos. Al respecto. la Corte 
Constitucional en su Sentencia T-140 de 2021 aclara que, aun cuando los actos de 
violencia no hayan ocurrido en el lugar de trabajo y la jornada laboral. el empleador 
es responsable de actuar y tomar medidas frente a los hechos. si estos involucran 
a sus empleados y s, tienen efectos en las relaciones entre los demás trabajadores 
y trabajadoras 

Por otro lado. el Código Penal tipifica cualquier acto de violencia" y acoso sexual, 12 

pero sin hacer alusión de manera puntual al mundo del lrabajo. Además, otras 
normas brindan herramientas para el abordaje de la violencia contra las mujeres, 
como es el caso de la Ley 1227 de 2008. Asl, el Régimen Disciplinano lambién 
contiene prohibiciones expresas sobre violencia laboral." 

Sobre la materia laboral, la Republica de Colombia ha ratificado 8 de los 10 
Convenios fundamentales de la OIT, exceptuando los convenios sobre seguridad y 
salud de los trabajadores de 1981 (C-155) y el Convenio sobre el marco promociona! 
para la segundad y salud en el trabajo de 2006 (C-187). 

Es claro que no existe en Colombia una estrategia integral sobre la violencia y el 
acoso en el mundo del lraba¡o. Con respecto al abordaje de la violencia y el acoso 
en el mundo del traba¡o en las políticas nacionales pert,nentes. como las relativas 
a la seguridad y salud en el trabajo , la igualdad y la no discriminación, y la 
migración, cabe mencionar que en el Plan Nacional de Segundad y Salud en el 
Trabajo 2013- 2021 se menciona la adecuación normativa a los convenios 
internacionales y principios y derechos fundamentales. Sin embargo. no se hace 
referencia explicita a la violencia y acoso en el mundo del trabajo 

De igual fomia , se debería adoptar una legislac16n que exija a los empleadores 
lomar medidas apropiadas y acordes con su grado de conlrol para prevenir la 
violencia y el acoso en el mundo del trabajo. Entre otros, en la medida en que sea 
razonable y factible, los empleadores deberlan adoptar y aplicar. en consulla con 
los trabajadores y sus representantes, una polilica del lugar de traba¡o relativa a la 
violencia y el acoso; tener en cuenta la violencia y el acoso en la gestión de la 
seguridad y salud en el trabajo; proporcionar a los trabajadores informac,0n y 
capacitación al respecto. 

En cuanto al Control de la aplicación, seguimiento y fortalecimiento de los 
mecanismos existentes. si bien el Minisler,o del Traba¡o cuenta con Inspectores del 
Trabajo y Seguridad Social encargados de la inspección, vigilancia y control del 

11 C.Ongre~o de la Rep~blica d~ Colomtllí11, Ley 12'36 de 2008. 01.1uo Oficial No. 47,059 Cip\ti,ro 1, Articulo~ 
205-209 
11 Congrgo de 11 ftepúbliei d, C010mb1¡, lev 1236 de '2,008, Oiauo Oficial No. 47.0S9 Cap,tiulo l, Ardculos 

210 
u Con¡¡rew de la Rep'Ubbca dt COlombriill, ley 19S2 de 2019, Otario Of1c1-1I No,. 50.SSO t, Alticulos 3~ inciso&. 
S2 tJ"Jch:o 2, 173-, y 203 
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cumplimiento de la legislación laboral y los derechos fundamentales del trabajo. no 
se consagra un mecanismo de seguimiento y control de aplicación de la legislación 
nacional que permtta una mirada particular de la violencia y el acoso en el mundo 
del trabajo. 

Por lo anlerior, el Estado deber lonnular y desarrollar una estrategia integral para 
prevenir el acoso y violencia en el mundo del trabajo, y deberia velar por que las 
pollticas pertinentes, aborden y controlen la materia. 

La Ley 1010 de 2006 establece el procedimiento de presentac,0n de quejas e 
investigación de casos de acoso laboral y crea los comités de convivencia como 
medida preventiva de acoso laboral que contribuye a proteger a los trabajadores 
contra los riesgos psicosoclales que afectan la salud en los lugares de trabajo. Oe 
igua l fonna, la Ley 1010 de 2006 establece mecanismos de solución de conflictos 
externos al lugar de trabajo y se establece un procedimiento interno, confidencial y 
conciliatorio para superar las conductas que ocurran en el lugar de trabajo, los 
cuales difieren entre sector público y privado (Art. 10), y establece garantias contra 
las represalias (Art, 11), 

SI las víctimas consideran que sus derechos no fueron garantizados mediante los 
procedimientos anteriormente enunciados, cuentan con la potestad de acudir al juez 
laboral del lugar de ocurrencia de los hechos, haciendo uso del proceso especial de 
la ley en mención (Ley 1010 de 2006, arts. 11, 12, 13 y 18), o a los órganos 
competentes en materia disciplinaria y penal. No obstante, existe una limitación de 
acceso a estas vías de recurso para todas aquellas personas del mundo del traba¡o 
no abarcadas por la Ley 1010 de 2006, incluso, por ejemplo, los traba¡adores del 
sector informal. 

Además, la Ley 101 O de 2006 no menciona las vlas de reparación. Pese a lo 
anterior, existen vías judiciales para la sohcitud de reparación de las víctimas como, 
por ejemplo, k, acción de reparación directa en el sector público. y la 1ust1c,a 
ordinaria laboral para el sector privado. No obstante, este tipo de procesos toman 
largos periodos y existen dificultades probatorias de los casos de violencia y acoso. 

VIII. IMPACTO FISCAL 

El articulo 7 de la Ley Orgánica 819 de 2003, indica la necesidad de que cualquier 
proyecto de ley que ordene algún gasto u otorgue beneficios tributarios , sea 
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo Para lo anterior, el Ministerio de 
Hacienda y Crédito Público, deberá rendir su concepto favorable respecto de la 
compatibilidad del Proyecto de Ley con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en 
cualquier tiempo durante el respectivo trámite en el Congreso de la República 

El análisis de impacto fiscal resulta impenoso a todos los proyectos de ley cuyo 
objeto sea aprobar tratados internacionales que prevean beneficios tributarios u 
ordenen un pago 

No obstante, la Corte Constitucional indicó que, s1 bien la implementación del marco 
jurídico de un tratado podría involucrar gastos financieros, si el articulado del 
instrumento no impone directamente gastos o costos fiscales a los Estados Parte, 
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el análisis de impacto fiscal del que trata el articulo 7• de la Ley Orgánica de 2003, 
no resulta obligatono " Los preceptos en donde el análisis es indispensable para la 
exequib1lidad del Proyecto de Ley aprobatoria de tratados son aquellos en donde: 

"a favor de sujetos de derecho intemacional, as/ como del persona/ 
diplomálico o cooperante que apoya la ejecución de sus actividades en 
Colombia •. " 

El Convenio C-190 no se encuentran dentro de ninguno de los preceptos descritos 
a lo largo del articulo r de la LEY 819 OE 2003. El instrumento en cuestión no 
genera ningún impacto fiscal, roda vez que. con la expedición de la ley 
correspondiente, no se ordena ningún gasto, ni se otorgan beneficios tributarios. 
como tampoco habrá disminución de alguna erogación para la aplicación del 
instrumento. En ese orden de ideas, el Convenio C-190 estaría dentro de los 
supuestos de expedición de la norma, tal y como fue descrito por la corte 
constttucional en su sentencia C-349 de 2023. 

Por las anteriores consideraciones, el Gobierno Nacional, a través del sel\or 
Ministro de Relaciones Exteriores y la senara Ministra del Trabajo, solicita al 
Honorable Congreso de la República aprobar el Proyecto de Ley "Por medio de la 
cual se aprueba el «Convenio sobre ta violencia y el acoso• No. 190», adoptado 
por la 1 os• reunión de la Conferancia lnlemacional del Trabajo, en Ginebra. su;z a 
el 21 de junio de 2019" 

De los Honorables Congresistas, 

'""ti~::~· 
Plenipotenciario Encargado de las 

funciones del empleo de 
Ministro de Relaciones Exteriores 

'4'¼~~/Vi 
GLORIA INÉS RAMÍREZ RÍOS 

Ministra del Trabajo 

fa~~ 

11 Cor1!!: Comtihmanal, Senteniciao C•J.49 de .2023. M P. Crinlni! P,udo 5'h1e:;,n¡er. 
15 Corte Constitucional, Sentencia C· 126 de 2023 M P Cnsti:na Parda Scntes1nger 

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PÚBLICO 
PRESIDETE DE LA REPÚBLICA 

BOGOTÁ, D.C. , 114 m~ ~!1~4 . 
AUTORIZADO. SOMETASE A LA CONSIDERACION DEL HONORABLE 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA PARA LOS EFECTOS CONSTITUCIONALES 
(FDO.) GUSTAVO PETRO URREGO 
MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES 
(FDO.) ALVARO LEYVA DURÁN 

DECRETA: 

ARTÍCULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio sobre la v;o/enc;a y el acoso - No. 
190», adoptado por la 108' reunión de la Confe rencia Internacional del Trabajo, en 
Ginebra, Suiza el 21 de junio de 2019. 

ARTÍCU LO SEGUNDO: De confonnidad con lo dispuesto en el articulo 1· de la Ley 
7' de 1944, el «Convenio sobre la violencia y el acoso - No. 1901>, adoptado por la 
108' reunión de la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza el 21 
de Junio de 2019, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligará a la 
República de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo 
internacional respecto del mismo. 

ARTÍCULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicación. 

Oada en Bogota, o.e., a los 

Presentado al Honorable Congreso de la República por el Ministro de Relaciones 
Exteriores y la Ministra del Trabajo, 

~ 
cu• G< e,rn, t cco "'""'" 

Em jador Extraordinario y 
Plenipot clario Encargado de las 

funciones del empleo de 
Ministro de Relaciones Exteriores 

1~'\..;,,kM 
GLORIA INÉS RAMÍREZ RIOS 

Ministra del Trabajo 
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RAMA EJECUTIVA DEL PODER PÚBLICO
PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., 14 de febrero de 2024
Autorizado. Sométase a la consideración del Honorable Congreso de 

la República para los efectos constitucionales-
(Fdo.) GUSTAVO PETRO URREGO

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Álvaro Leyva Durán.

DECRETA:
Artículo primero. Apruébese el “Convenio sobre la Violencia y el 

Acoso – número 190”, adoptado por la 108ª Reunión de la Conferencia 
Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza el 21 de junio de 2019.

Artículo segundo. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 1º de la 
Ley 7ª de 1944, el “Convenio sobre la Violencia y el Acoso – número 190”, 
adoptado por la 108ª Reunión de la Conferencia Internacional del Trabajo, 
en Ginebra, Suiza el 21 de junio de 2019, que por el artículo primero de esta 
ley se aprueba, obligará a la República de Colombia a partir de la fecha en 
que se perfeccione el vínculo internacional respecto del mismo.

Artículo tercero. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicación.
Dada en Bogotá, D. C., a los
Presentado al Honorable Congreso de la República por el Ministro de 

Relaciones Exteriores y la Ministra del Trabajo.
El Embajador Extraordinario y Plenipotenciario encargado de las 

funciones del empleo de Ministro de Relaciones Exteriores,
Luis Gilberto Murillo Urrutia.

La Ministra del Trabajo,
Gloria Inés Ramírez Ríos.

RAMA EJECUTIVA DEL PODER PÚBLICO
PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA

Bogotá, D. C., 
“Convenio sobre la Violencia y el Acoso – número 190”, adoptado 

por la 108ª Reunión de la Conferencia Internacional del Trabajo, en 
Ginebra, Suiza el 21 de junio de 2019.

Autorizado
Sométase a consideración del Congreso de la República para los 

efectos constitucionales.
GUSTAVO PETRO URREGO

El Embajador Extraordinario y Plenipotenciario encargado de las 
funciones del empleo de Ministro de Relaciones Exteriores,

Luis Guillermo Murillo Urrutia.

LEY 424 DE 1998
(enero 13)

por la cual se ordena el seguimiento a los convenios 
internacionales suscritos por Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1º. El Gobierno Nacional a través de la Cancillería 
presentará anualmente a las Comisiones Segundas de Relaciones 
Exteriores de Senado y Cámara, y dentro de los primeros treinta 
días calendario posteriores al período legislativo que se inicia cada 
20 de julio, un informe pormenorizado acerca de cómo se están 
cumpliendo y desarrollando los Convenios Internacionales vigentes 
suscritos por Colombia con otros Estados.

Artículo 2º. Cada dependencia del Gobierno Nacional encargada 
de ejecutar los Tratados Internacionales de su competencia y requerir 
la reciprocidad en los mismos, trasladará la información pertinente 
al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, a las Comisiones 
Segundas.

Artículo 3º. El texto completo de la presente ley se incorporará 
como anexo a todos y cada uno de los Convenios Internacionales 
que el Ministerio de Relaciones Exteriores presente a consideración 
del Congreso.

Artículo 4º. La presente ley rige a partir de su promulgación.
El Presidente del honorable Senado de la República.

Amylkar Acosta Medina.
El Secretario General del honorable Senado de la República,

Pedro Pumarejo Vega.
El Presidente de la honorable Cámara de Representantes,

Carlos Ardila Ballesteros.
El Secretario General de la honorable Cámara de Representantes,

Diego Vivas Tafur.
REPÚBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publíquese y ejecútese.
Dada en Santa Fe de Bogotá, D. C., a 13 de enero de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO
La Ministra de Relaciones Exteriores,

María Emma Mejía Vélez.
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PÚBLICO

PRESIDENCIA DE LA REPÚBLICA
Bogotá, D. C., 14 de febrero de 2024
Autorizado. Sométase a la consideración del Honorable Congreso 

de la República para los efectos constitucionales.
(Fdo.) GUSTAVO PETRO URREGO

El Ministro de Relaciones Exteriores,
(Fdo.) Álvaro Leyva Durán.

DECRETA:
Artículo primero. Apruébese el “Convenio sobre la Violencia 

y el Acoso – número 190”, adoptado por la 108ª Reunión de la 
Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza el 21 de 
junio de 2019.

Artículo segundo. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 
1º de la Ley 7ª de 1944, el “Convenio sobre la Violencia y el Acoso 
– número 190”, adoptado por la 108ª Reunión de la Conferencia 
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Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza el 21 de junio de 2019, que 
por el artículo primero de esta ley se aprueba, obligará a la República 
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vínculo 
internacional respecto del mismo.

Artículo tercero. La presente ley rige a partir de la fecha de su 
publicación.

El Presidente del Honorable Senado de la República,
Efraín Cepeda Sarabia.

El Secretario General del Honorable Senado de la República,
Diego Alejandro González González.

El Presidente de la Honorable Cámara de Representantes,
Jaime Raúl Salamanca Torres.

El Secretario General de la Honorable Cámara de Representantes,
Jaime Luis Lacouture Peñaloza.

REPÚBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
Publíquese y cúmplase.
Ejecútese, previa revisión de la Corte Constitucional, conforme al 

artículo 241-10 de la Constitución Política.
Dada, a 4 de agosto de 2025.

GUSTAVO PETRO URREGO
La Viceministra de Relaciones Exteriores, encargada del empleo del 

Despacho de la Ministra de Relaciones Exteriores,
Rosa Yolanda Villavicencio Mapy.

El Ministro de Trabajo,
Antonio Eresmid Sanguino Páez.

República de Colombia 
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